проект
Закон Кыргызской Республики

«О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию 

в Кыргызской Республике»

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

Для целей настоящего Закона используются следующие основные понятия:

- дети (несовершеннолетние) – лица, не достигшие 18-летнего возраста;

- законные представители - родители, усыновители, попечители, опекуны или  сотрудник уполномоченного органа по защите детей;
- лица, осуществляющие мероприятия с участием  детей, - лица, осуществляющие мероприятия по образованию, воспитанию,  развитию, охране  здоровья, социальной защите и социальному обслуживанию  детей, содействию их социальной адаптации, социальной реинтеграции и другие мероприятия с участием  детей;

- места, в которых нахождение детей запрещается, – общественные места, установленные и определенные в соответствии с настоящим Законом, нахождение в которых может причинить здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию;

- места, в которых нахождение  детей  ограничивается, - общественные места, установленные и определенные в соответствии с настоящим Законом, в которых в целях предупреждения причинения вреда здоровью, физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей, нахождение их в ночное время без сопровождения родителей или иных законных представителей или лиц, осуществляющих мероприятия с участием  детей, не допускается;
- ночное время – промежуток времени с 22.00 часов до 06.00 часов следующего дня. 
- субъекты профилактики правонарушений - государственные органы, органы местного самоуправления, хозяйствующие субъекты независимо от форм собственности, должностные лица, граждане Кыргызской Республики, иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на территории Кыргызской Республики.
Статья 2. Общественные места, в которых нахождение детей запрещается или 
                  ограничивается
К общественным местам, в которых нахождение детей без сопровождения законных представителей или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, независимо от времени суток, запрещается, относятся: пивные точки, палатки, бары, другие места, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе.
К общественным местам, в которых нахождение детей в ночное время с 22.00 до 06.00 часов без сопровождения законных представителей или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, ограничивается, относятся:
- улицы, стадионы, парки, скверы;
- транспортные средства общего пользования;

- территории вокзалов, аэропортов, за исключением случаев, когда дети являются пассажирами;

- водоемы и прилегающие к ним территории;
- места общего пользования многоквартирных жилых домов, территории, прилегающие к многоквартирным жилым домам, в том числе детские и спортивные площадки;

- объекты (территории, помещения) юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, которые предназначены для реализации услуг в сфере торговли и общественного питания (организации или пункты), для развлечений, досуга (в том числе, развлекательные центры, ночные клубы, бани, сауны), где в установленном  законом  порядке предусмотрена розничная продажа алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе;

- объекты (территории, помещения) юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, которые предназначены для обеспечения доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (в том числе, интернет-кафе, интернет-клубы).
Действие норм настоящей статьи не распространяется:

- в ночь с 31 декабря на 1 января;
- во время проведения в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального профессионального образования торжественных мероприятий, посвященных завершению обучения по программам основного общего, среднего общего образования, начального профессионального образования в указанных учреждениях, в отношении выпускников указанных учреждений.
Статья 3. Основные меры по предупреждению причинения вреда здоровью 

                  детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, 
                  духовному и нравственному развитию 
Законные представители или лица, осуществляющие мероприятия с участием  детей, обязаны обеспечить соблюдение требований по недопущению нахождения  детей в общественных местах, нахождение в которых запрещается или ограничивается.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, использующие объекты (территории, помещения), отнесенные к местам, в которых нахождение  детей запрещается или ограничивается, обязаны принимать  меры   по   предупреждению  нахождения  детей  на объектах (территориях, помещениях), указанных частями 1 и 2 статьи 2 настоящего Закона, в том числе: 

- размещать при входе на соответствующий объект (территорию, помещение) предупредительную надпись (информацию) о запрете нахождения  детей  на используемых ими объектах (территориях, помещениях), отнесенных к местам, в которых нахождение  детей  запрещается или ограничивается;

- при наличии сомнений в факте достижения лицом возраста 18-ти лет требовать от него предъявления паспорта или иного документа, удостоверяющего личность.

Основными мерами по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию являются:

1) информирование детей, их законных представителей или лиц, осуществляющих мероприятия с участием  детей, о недопустимости нахождения детей в общественных местах, нахождение в которых запрещается или ограничивается частями 1 и 2 статьи 2 настоящего Закона;

2) осуществление контроля за нахождением детей в общественных местах, нахождение в которых запрещается или ограничивается частями 1 и 2 статьи 2 настоящего Закона;

3) выявление детей в общественных местах, нахождение в которых запрещается или ограничивается частями 1 и 2 статьи 2 настоящего Закона;

4) уведомление законных представителей или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, органов внутренних дел об обнаружении ребенка в общественном месте, нахождение в котором запрещается или ограничивается частями 1 и 2 статьи 2 настоящего Закона;

5) доставление и передача детей, выявленных в общественных местах, в которых их нахождение запрещается или ограничивается, законным представителям или лицам, осуществляющим мероприятия с участием детей;

6) проведение профилактической работы с детьми, законными представителями или лицами, их заменяющими, о недопустимости нахождения детей в общественных местах, в которых их нахождение запрещается или ограничивается, в соответствии с законодательством Кыргызской Республики;

7) установление ответственности за нарушение требований настоящего  Закона.

Статья 4. Информирование о недопустимости нахождения детей  в 
                  общественных местах, нахождение в которых запрещено или 
                  ограничено

Субъекты профилактики правонарушений в пределах своей компетенции и в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О профилактике правонарушений в Кыргызской Республике» осуществляют систематическое информирование детей, законных представителей, лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, иных граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей об установленном частями 1 и 2 статьи 2 настоящего Закона запрете и ограничении, и ответственности в соответствии с законодательством Кыргызской Республики за нарушение требований статьи 2 настоящего  Закона.
Статья 5. Порядок уведомления и доставления в случае обнаружения детей в 

                  общественных местах, нахождение в которых может причинить вред  

                 здоровью, их физическому, интеллектуальному, психическому,   

                 духовному и нравственному развитию
В случае если несовершеннолетний возраст посетителя очевиден, лица, работающие в указанных в статье 2 настоящего Закона общественных местах, обязаны потребовать от него или от него и сопровождающего его законного представителя либо лица, осуществляющего мероприятия с участием детей, немедленно покинуть соответствующее общественное место.
В случае если  несовершеннолетний  возраст посетителя вызывает сомнения, указанные лица обязаны предложить предъявить документы, подтверждающие возраст посетителя, и в случае отказа или подтверждения  несовершеннолетнего  возраста посетителя, – потребовать от него или от него и сопровождающего его законного представителя либо лица, осуществляющего мероприятия с участием детей, немедленно покинуть  соответствующее общественное место.

При отказе указанные лица обязаны уведомить любым доступным для них способом органы внутренних дел о факте обнаружения ребенка в соответствующем общественном месте.

В случае если ребенок один и немедленное оставление им общественного места, может причинить больший  вред  его  здоровью  или  физическому,  интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному  развитию, чем нахождение в данном общественном месте, или он просит о помощи, то указанные лица обязаны:
1) обеспечить ребенку условия безопасного пребывания в данном общественном месте, на котором он обнаружен, до передачи его законным представителям или лицам, осуществляющим мероприятия с участием детей, или сотрудникам органов внутренних дел;

2) предложить ребенку назвать свои имя и фамилию, возраст, адрес места жительства, а также имя и фамилию законного представителя или лица, осуществляющего мероприятия с участием детей, их контактные телефоны, причину нахождения в общественном месте, нахождение в котором запрещается или ограничивается.
3) незамедлительно уведомить любым доступным способом о факте обнаружения ребенка его законных представителей или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, а также органы внутренних дел.
Должностные лица органов внутренних дел, обнаружившие ребенка в указанных в статье 2 настоящего Закона  общественных местах, незамедлительно уведомляют об этом законных представителей ребенка или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, а при необходимости, обеспечивают незамедлительное доставление ребенка указанным лицам.
В случае если законные представители или лица, осуществляющие мероприятия с участием детей, отсутствуют либо невозможно установить их местонахождение, а также в иных препятствующих незамедлительному доставлению ребенка указанным лицам случаях, ребенок доставляется обнаружившими его должностными лицами органов внутренних дел в специализированное учреждение для детей, нуждающихся в социальной реабилитации, по месту обнаружения ребенка. 
Граждане, обнаружившие ребенка в ночное время в указанных в статье 2 настоящего Закона  общественных местах, обязаны уведомить любым доступным для них способом о факте обнаружения ребенка лиц, работающих на соответствующих общественных местах, или органы внутренних дел.

Статья 6. Ответственность за нарушение настоящего Закона
Несоблюдение установленных требований к обеспечению мер по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей и предупреждению причинения им вреда влечет ответственность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.
Статья 7. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу со дня официального опубликования.

Правительству Кыргызской Республики в 3-х месячный срок привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Законом и принять меры, вытекающие из настоящего Закона.
Президент Кыргызской Республики

Справка – обоснование

к проекту Закона Кыргызской Республики «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию

в Кыргызской Республике»

Проект Закона Кыргызской Республики «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в Кыргызской Республике» (далее – законопроект) разработан в целях установления мер по предупреждению причинения вреда здоровью, физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей.
В соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 6 Кодекса Кыргызской Республики о детях  государственная политика в сфере обеспечения прав и интересов детей направлена на содействие физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей. 

Одним из основных принципов защиты прав и интересов детей согласно ст. 4 вышеназванного Кодекса является ответственность органов государственной власти и местного самоуправления, их сотрудников, а также иных физических и юридических лиц за нарушение прав и интересов ребенка, причинение ему вреда. Данный принцип наряду с принципом обеспечения его первоочередной защитой и заботой, также является одним из составляющих понятия «наилучшие интересы ребенка».
Законопроектом определяются запрещенные и ограниченные для посещения детей общественные места. 

Общественными местами, в которых нахождение детей без сопровождения законных представителей или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, независимо от времени суток запрещается, являются: пивные точки, палатки, бары; другие места, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе. 

Общественными местами, в которых нахождение детей в ночное время с 22.00 до 06.00 часов без сопровождения законных представителей или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, ограничивается, являются: улицы, стадионы, парки, скверы; транспортные средства общего пользования; территории вокзалов, аэропортов, за исключением случаев, когда дети являются пассажирами; водоемы и прилегающие к ним территории; места общего пользования многоквартирных жилых домов, территории, прилегающие к многоквартирным жилым домам, в том числе детские и спортивные площадки; объекты (территории, помещения) юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, которые предназначены для реализации услуг в сфере торговли и общественного питания (организации или пункты), для развлечений, досуга (в том числе, развлекательные центры, ночные клубы, бани, сауны), где в установленном  законом  порядке предусмотрена розничная продажа алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе; объекты (территории, помещения) юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, которые предназначены для обеспечения доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (в том числе, интернет-кафе, интернет-клубы).

Действие запрещающих и ограничивающих норм не распространяется на новогоднюю ночь и время проведения в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального профессионального образования торжественных мероприятий, посвященных завершению обучения по программам основного общего, среднего общего образования, начального профессионального образования в указанных учреждениях, в отношении выпускников указанных учреждений.

Законопроектом возлагается обязанность на законных представителей и лиц, осуществляющие мероприятия с участием  детей, обеспечить соблюдение требований по недопущению нахождения  детей в общественных местах, нахождение в которых запрещается или ограничивается статьей 2.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, использующие объекты (территории, помещения), отнесенные к общественным местам, в которых нахождение  детей запрещается или ограничивается, обязаны размещать при входе на соответствующий объект (территорию, помещение) предупредительную надпись (информацию) о запрете нахождения  детей  на используемых ими объектах (территориях, помещениях), отнесенных к местам, в которых нахождение  детей  запрещается или ограничивается; а при наличии сомнений в факте достижения лицом возраста 18-ти лет требовать от него предъявления паспорта или иного документа, удостоверяющего личность.

Основными мерами по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию являются:

1) информирование детей, их законных представителей или лиц, осуществляющих мероприятия с участием  детей, о недопустимости нахождения детей в общественных местах, нахождение в которых запрещается или ограничивается данным законопроектом;

2) осуществление контроля за нахождением детей в общественных местах, нахождение в которых запрещается или ограничивается данным законопроектом;

3) выявление детей в общественных местах, нахождение в которых запрещается или ограничивается данным законопроектом;

4) уведомление законных представителей или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, органов внутренних дел об обнаружении ребенка в общественном месте, нахождение в котором запрещается или ограничивается данным законопроектом;

5) доставление и передача детей, выявленных в общественных местах, в которых их нахождение запрещается или ограничивается, законным представителям или лицам, осуществляющим мероприятия с участием детей;

6) проведение профилактической работы с детьми, законными представителями или лицами, их заменяющими, о недопустимости нахождения детей в общественных местах, в которых их нахождение запрещается или ограничивается, в соответствии с законодательством Кыргызской Республики;

7) установление ответственности за нарушение требований норм данного закона.

Законопроект предусматривает систематическое информирование детей, законных представителей, лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, иных граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей субъектами профилактики правонарушений (в пределах своей компетенции) об установленном запрете и ограничении, а также ответственности за нарушение требований этой нормы. 

Далее, устанавливает порядок уведомления и доставления в случае обнаружения детей в общественных местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию.

За несоблюдение требований к обеспечению мер по предупреждению причинения вреда здоровью детей и их развитию законопроект предусматривает административную ответственность. В связи с чем, совместно с данным законопроектом вносится соответствующий проект Закона «О внесении дополнений в Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности».

В соответствии с требованиями статьи 47 Закона «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» к вносимому законопроекту прилагаются другие дополнительные сведения:

Законопроект соответствует законодательству Кыргызской Республики, его принятие не повлечет социальные, экономические, гендерные, экологические, коррупционные последствия.

Выделение источников финансирования из государственного бюджета для реализации положений закона не требуется.

Проведение анализа регулятивного воздействия не требуется.

Законопроект размещен на официальном сайте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики для всеобщего обсуждения.
Из вносимого на рассмотрение данного проекта Закона вытекает проект Закона Кыргызской Республики «О внесении дополнений в Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности», также вносимый на рассмотрение Жогорку Кенеша.
На основании изложенного, на рассмотрение Жогорку Кенеша вносится проект Закона Кыргызской Республики «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в Кыргызской Республике».
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